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Εισαγωγή – Οικονομία

Θετικές εξελίξεις:

• Γενική πορεία της Οικονομίας

• Συνεχιζόμενος αυξητικός ρυθμός 
ανάπτυξης

• Αναβαθμίσεις από οίκους αξιολόγησης

• Μειωμένη Ανεργία και Πληθωρισμός

• Στρατηγικός Διάλογος με τις ΗΠΑ

Άρα, το νέο φορολογικό 
σύστημα θα πρέπει να είναι 
προσαρμοσμένο στην σημερινή 
και επικείμενη πορεία της 
οικονομίας, για να υποστηρίξει 
την προοπτική της, την βιώσιμη 
της ανάπτυξη και την ευημερία 
των επιχειρήσεων και των 
πολιτών, λαμβάνοντας υπόψη 
όλους τους παράγοντες που 
ενδεχομένως να την 
επηρεάσουν.
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Εισαγωγή – Δημοσιονομικές εξελίξεις

Χρήζουν προσοχής:

o Το αυξανόμενο ποσοστό των κρατικών, μη αναπτυξιακών, δαπανών έναντι του 
ΑΕΠ, συμπεριλαμβανομένων ανελαστικών εξόδων, για τις οποίες η χρηματοδότηση 
αναμένεται να καλυφθεί από φορολογικά έσοδα. Αυτό αυξάνει το βάρος στον 
ιδιωτικό τομέα και στον φορολογούμενο ενώ, την ίδια ώρα, περιορίζεται ο 
δημοσιονομικός χώρος για αναπτυξιακές δαπάνες, (πχ αυξήσεις σε ΑΤΑ, κρατικό 
μισθολόγιο  και άλλες ανελαστικές/μη παραγωγικές δαπάνες)

o Οι  αυξανόμενες εισφορές εργοδοτών & εργοδοτούμενων στο Ταμείο Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων, στο ΓΕΣΥ, κ.α.

o Η γήρανση του οικονομικά δραστήριου πληθυσμού, με τους νέους να εντάσσονται 
στην αγορά εργασίας αργοπορημένα.

o Οι ευρύτερες μεταρρυθμίσεις στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, των 
οποίων η εφαρμογή παρουσιάζει αργοπορία στην υλοποίηση.
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Εισαγωγή – Γεωπολιτικές εξελίξεις 
• Χρήζουν προσοχής:

o Ο συνεχιζόμενος Ρωσο-Ουκρανικός πόλεμος και οι επιπτώσεις του.

o Οι συρράξεις στην Μέση Ανατολή (πχ Ισραήλ, Συρία, Λίβανο) και οι επιπτώσεις τους 
(πχ τρομοκρατία, μεταναστευτικό, μετεγκατάσταση επιχειρήσεων).

o Οι πιο αυστηρές επιλογές της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε θέματα όπως: φορολογικά,
πράσινη μετάβαση (ESG), Κυρώσεις, που καθιστούν την ΕΕ λιγότερο ανταγωνιστική.

o  Περισσότερες χώρες προσπαθούν να αναδειχθούν ως ελκυστικοί προορισμοί για 
άμεσες ξένες επενδύσεις, διεθνείς επιχειρήσεις και επιχειρηματικά κέντρα, 
ανταγωνιζόμενοι την Κύπρο.

• Στα Θετικά: 

o Οι προοπτικές από τον Στρατηγικό Διάλογο με τις ΗΠΑ, με αρκετές υποσχέσεις σε 
ό,τι αφορά στα θέματα ασφάλειας και επιχειρηματικής συνεργασίας.
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Εισαγωγή – Φορολογικές Εξελίξεις

• Κατά την τελευταία δεκαετία, παρατηρείται ραγδαία δραστηριότητα σε ό,τι αφορά στην 
φορολογία σε διεθνές επίπεδο, ιδιαίτερα της φορολογικής πολιτικής, του διεθνούς 
φορολογικού σχεδιασμού, της φορολόγησης των πολυεθνικών επιχειρήσεων, την ψηφιακή 
φορολόγηση, την φορολόγηση εκεί όπου συμβαίνει η τελική κατανάλωση ή παράδοση των 
αγαθών και υπηρεσιών, την ανταλλαγή πληροφοριών, την συμμόρφωση κ.α.

• Μέτρα που έχουν ληφθεί ή αναμένεται να ληφθούν, περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων:

o BEPS (OECD), Global Tax On MNE (Pillar 2),

o Transfer Pricing

o EU Directives, (CCTB, BEFIT, HOT, Anti-avoidance, Unshell κ.α.)

o CbCR, CRS, DACs, FATCA

o Εμπορικοί περιορισμοί, επιβολή εισαγωγικών δασμών, προστατευτισμός. 

• Εισαγωγή μέτρων σε σχέση με την πράσινη φορολόγηση (ESG) / (EU Green Deal)
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Η Κύπρος ασφαλώς επηρεάζεται από όλες τις εξελίξεις, όντας μια μικρή και ανοικτή οικονομία, 
η οποία στηρίζεται τα τελευταία 40 και πλέον χρόνια στο διεθνές επιχειρείν.

• Για τους λόγους αυτούς, ως ΣΕΛΚ αναδείξαμε την αναγκαιότητα για την επικαιροποίηση του 
φορολογικού μας συστήματος, καθιστώντας το πιο σύγχρονο, αποτελεσματικό, λειτουργικό 
και συναφές με τις σημερινές συνθήκες.

• Υποβάλαμε τις πρώτες μας εισηγήσεις για τον «Φορολογικό Μετασχηματισμό», όπως τον 
ονομάσαμε, εδώ και λίγα χρόνια.

• Γιατί «Μετασχηματισμός»;

- Πιο επίκαιρος και πιο αποδεκτός όρος

- Συνυφασμένος και με τον ψηφιακό μετασχηματισμό

- Ο όρος «Μεταρρύθμιση» αφήνει ίσως μια αρνητική επίγευση, ωσάν να ήταν προβληματικό 
το προηγούμενο καθεστώς.

- Το υφιστάμενο σύστημα τύγχανε τροποποίησης/μεταρρύθμισης κατά καιρούς, γεγονός 
που τελικά το περιέπλεξε.

Εισαγωγή – Φορολογικός Μετασχηματισμός
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Επίσης, προσθέσαμε τον όρο ολοκληρωμένος / οριζόντιος, έτσι ώστε να καλύψει άπαν το 
φάσμα της φορολογίας, τόσο τον φόρο εισοδήματος και τον εταιρικό φόρο, όσο και 
εξειδικευμένους φόρους και την έμμεση φορολογία, αφού όλα αυτά μαζί καθορίζουν το εθνικό  
φορολογικό πλαίσιο.

Πρόσθετα, αυτό συνεπάγεται:

• την βελτίωση του νομοθετικού πλαισίου, 

• την εισαγωγή σύγχρονων προνοιών, όπως την πράσινη φορολογία, 

• την κατάργηση απαρχαιωμένων και προβληματικών προνοιών και πρακτικών, 

• την ενοποίηση φόρων, 

• την απλοποίηση και την ευελιξία του φορολογικού συστήματος,

• τον περιορισμό της αχρείαστης γραφειοκρατίας, και 

• την μηχανογράφηση και αυτοματοποίηση όλου του συστήματος. 

Εισαγωγή – Φορολογικός Μετασχηματισμός
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Προς τον σκοπό αυτό, είναι, κατά την άποψή μας, 
απαραίτητο να ακολουθηθούν:

- Ο εθνικός μακροπρόθεσμος στρατηγικός 
αναπτυξιακός σχεδιασμός «ΟΡΑΜΑ 2035»

 - το επιθυμητό για μας θα ήταν όπως ο 
Φορολογικός Μετασχηματισμός 
περιβάλει και «ντύσει» τον αναπτυξιακό 
σχεδιασμό της εθνικής στρατηγικής, έτσι 
ώστε να μεγιστοποιηθούν τα οφέλη και να 
αναδειχθούν οι συνέργειες. 

- Οι Ευρωπαϊκές Οδηγίες 

- Οι Διεθνείς τάσεις

Εισαγωγή – Φορολογικός Μετασχηματισμός

ΣΗΜΑΝΤΙΚΟ

Ως Κράτος Μέλος της ΕΕ, η 
Κύπρος οφείλει να λειτουργεί 

εντός του πλαισίου των 
θεμελιωδών Αρχών της 

Επικουρικότητας και της 
Αναλογικότητας, καθώς και 

της κρατικής Κυριαρχίας του 
φορολογικού συστήματος, 

όπως καθορίζεται και από την 
ΣΛΕΕ.
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Θέση ΣΕΛΚ για την έναρξη του Φορολογικού Μετασχηματισμού

• Ο ΣΕΛΚ με ευχαρίστηση χαιρέτισε και υποστήριξε με δημόσιές του τοποθετήσεις την έναρξη 
του έργου για την Φορολογική Μεταρρύθμιση, όπως αυτό παρουσιάστηκε από το ΥΠΟΙΚ στις 
29/9/2023.

• Αποτελεί ένα νέο πολύ σημαντικό ορόσημο για την Κυπριακή Οικονομία και με ικανοποίηση 
είδαμε ότι, η Κυβέρνηση, αφουγκραζόμενη τις διαχρονικές εισηγήσεις του ΣΕΛΚ, προχώρησε 
στην έναρξη της μελέτης για τον εκσυγχρονισμό και αναβάθμιση του φορολογικού πλαισίου 
της χώρας.

• Ο ΣΕΛΚ είναι στη διάθεση της Πολιτείας για να συνεισφέρει εποικοδομητικά και ουσιαστικά 
στην όλη διαδικασία με την εμπειρία και την τεχνογνωσία του, υποβάλλοντας  τις εισηγήσεις 
του κατά τα διάφορα στάδια  διαβούλευσης, όπως αυτά παρουσιάστηκαν στην περιγραφή του 
έργου, μένοντας στο πλευρό του Υπουργείου Οικονομικών, του ΚΟΕ και της κυβέρνησης.

Για τον ΣΕΛΚ, ο Φορολογικός Μετασχηματισμός αποτελεί
«κορυφαίο αναπτυξιακό και μεταρρυθμιστικό έργο»!
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Έργο: 
Ολοκληρωμένος Φορολογικός 

Μετασχηματισμός
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Κατά την άποψή μας, ο τίτλος του Έργου δεν ανταποκρίνεται στην πραγματική έκταση του έργου, 
αφού αυτό περιορίζεται σε μικρό αριθμό φορολογικών νομοθεσιών που, κατά συνέπεια, ΔΕΝ 
αποτελεί ολοκληρωμένη προσέγγιση ως προς τον διαφημιζόμενο σκοπό του.

Παράλληλα, για να ήταν δυνατή η υποβολή χρήσιμων, ουσιαστικών και πραγματικά 
εποικοδομητικών εισηγήσεων, θα ήταν πιο υποβοηθητικό, κατά την άποψή μας πάλι, να είχαν 
δοθεί εξαρχής τα ακόλουθα για να έχουμε πιο στοχευμένη προσέγγιση:

- Επικαιροποιημένα στατιστικά στοιχεία με τα φορολογικά έσοδα ανά είδος φόρου, καθώς και οι 
υπόλοιπες παροχές που καταβλήθηκαν κατά τα τελευταία έτη.

- Αναλυτική κατάσταση των φορολογικών νομοθεσιών (όπως περιλαμβάνεται στην Φάση 5 του 
Έργου), έτσι ώστε οι ενδιαφερόμενοι φορείς να είχαν ολοκληρωμένη γνώση και να υποβάλουν 
αναλυτικές προτάσεις.

- Καθορισμός ή καθοδήγηση ως προς το επιδιωκόμενο φορολογικό μοντέλο (πχ αν θα είναι στη 
βάση της Απασχόλησης, των Κερδών, της Κατανάλωσης ή μεικτό σύστημα).

- Συμπερίληψη όλων άμεσων και των έμμεσων φόρων, καθώς και συναφών τελών, αφού αυτό θα 
μπορούσε να συμβάλει στην τελική επιλογή του φορολογικού μοντέλου και της βάσης του.

 

Παραδοχές σε σχέση με την διαδικασία διαβούλευσης 
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• Ως αποτέλεσμα και εν απουσία οποιασδήποτε κατεύθυνσης, υπάρχει κίνδυνος υποβολής 

προτάσεων κατά κύριο λόγο για παραχώρηση φορολογικών ελαφρύνσεων και εκπτώσεων, αντί 

να υπάρχουν επί της ουσίας εισηγήσεις για τον καθορισμό του φορολογικού μοντέλου ή την 

ουσιαστική διασύνδεσή του με το «ΟΡΑΜΑ 2035 και τις δεσμεύσεις έναντι του Ταμείου 

Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας.

• Ασφαλώς, οι προτάσεις για ελαφρύνσεις και εκπτώσεις είναι θεμιτές, όμως αποτελούν την 

αυτονόητη και εύκολη αντίδραση για τον καθένα μας. 

• Το δύσκολο, αλλά σημαντικό κριτήριο για την επιβίωση του συστήματος, είναι να βρεθεί η

χρυσή τομή που θα διατηρήσει τις απαιτούμενες ισορροπίες, για την

δημοσιονομική επάρκεια και για την αναπτυξιακή προοπτική, δίδοντας μεν τα 

καλώς νοούμενα κίνητρα στους φορολογούμενους, αποτρέποντας δε τυχόν διάβρωση των 

δημόσιων οικονομικών.  

Παραδοχές σε σχέση με την διαδικασία διαβούλευσης 
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Είδος Φόρου €εκ %

ΦΠΑ 3.403 51

Φόρος Εισοδήματος 1.041 15

Εταιρικός Φόρος 1.581 24

Έκτακτη Αμυντική Εισφορά 358 5

Φόρος Κεφαλαιουχικών Κερδών 203 3

Ειδικός Φόρος Πιστωτικών Ιδρυμάτων 61 0,8

Τέλος Χαρτοσήμων 38 0,5

Άλλοι 52 0,7

Σύνολο 6.737 100

Παραδοχές σε σχέση με το Έργο

Φορολογικά έσοδα 2023

Πηγή: Ιστοσελίδα Τμήματος Φορολογίας
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Όπως φαίνεται από τον προηγούμενο πίνακα:

- Το 51% των φορολογικών εσόδων προέρχεται από το ΦΠΑ, ήτοι από την κατανάλωση.

- Ο εταιρικός φόρος αποτελεί το 24% των συνολικών εισπράξεων, ΧΩΡΙΣ όμως να 

παρουσιάζεται το μερίδιο που αφορά έσοδα από εταιρείες ξένων συμφερόντων και από 

εταιρείες ημεδαπών συμφερόντων.

- Τα έσοδα από τον φόρο εισοδήματος (PAYE και αυτοφορολογία) ανέρχονται στο 15% .

- Η Έκτακτη Αμυντική Εισφορά ανέρχεται στο 5% των συνολικών εσόδων

- Οι υπόλοιποι φόροι συνεισφέρουν αισθητά χαμηλότερα στο σύνολο των εσόδων.

- Φόροι όπως το Τέλος Χαρτοσήμων και κάποιοι από τους άλλους άμεσους φόρους θα 

μπορούσε είτε να καταργηθούν ολοσχερώς, είτε να αντικατασταθούν από άλλους πιο 

συναφείς φόρους, είτε να ενσωματωθούν στις κύριες φορολογικές κατηγορίες. 

Παραδοχές ΣΕΛΚ σε σχέση με το Έργο
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Παραδοχές ΣΕΛΚ σε σχέση με το Έργο

Συμπέρασμα:

- Ενόψει των πιο πάνω στοιχείων, διατηρούμε την άποψη ότι στο Έργο θα έπρεπε να 

καλύπτει και τους έμμεσους φόρους και τα έσοδα από την κατανάλωση, συνεπώς, 

ίσως αυτή θα ήταν πιο λογική προσέγγιση ως προς το επιθυμητό φορολογικό 

μοντέλο για το εγγύς μέλλον, μειώνοντας ίσως τα οικονομικά βάρη από την 

απασχόληση και την κερδοφορία.

- Κατ’ ελάχιστον, το Έργο θα μπορούσε να δομηθεί στην βάση ενός μεικτού μοντέλου 

(απασχόληση – κατανάλωση – κέρδη), αφού και οι τρεις αυτοί παράγοντες 

αλληλοεπηρεάζονται.

- Υπάρχει περιθώριο για αλλαγή στο φορολογικό μείγμα, αφού οι 3 κύριοι φόροι 

αποτελούν το 90% των συνολικών εσόδων, κάτι που καθιστά ευκολότερη την 

αντικατάσταση διάφορων μικρότερων φορολογικών επιβαρύνσεων με φορολόγηση 

(άμεση ή έμμεση), απλοποιώντας το σύστημα.
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Ο ΣΕΛΚ προτείνει όπως το Έργο για τον Φορολογικό Μετασχηματισμό 

στηρίζεται:

- Στον στρατηγικό σχεδιασμό «ΟΡΑΜΑ 2035»

- Στις Ευρωπαϊκές μας υποχρεώσεις (Οδηγίες/Κανονισμοί), 

συμπεριλαμβανομένων και των προνοιών του Κανονισμού για τoν Έλεγχο των  

Κρατικών Ενισχύσεων και του EU SME Relief Package (https://single-market-

economy.ec.europa.eu/publications/sme-relief-package_en) 

- Στις δεσμεύσεις της χώρας έναντι του Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας 

(ΤΑΑ)

- Στις διεθνείς εξελίξεις και άλλες συμβατικές μας υποχρεώσεις

- Στην τεχνολογία και στην ψηφιακή αναβάθμιση

- Στις προοπτικές για την οικονομία και την κοινωνία.

Παραδοχές ΣΕΛΚ σε σχέση με το Έργο
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Οι κύριες Επιδιώξεις θα πρέπει να συμπεριλαμβάνουν:

- Την Δημοσιονομική Επάρκεια του Κράτους.

- Την ισότιμη, δίκαιη και αναλογική κατανομή των φορολογικών βαρών.

- Την απλοποίηση του φορολογικού πλαισίου.

- Την φορολογική συμμόρφωση, καθώς και την φορολογική δικαιοσύνη.  

- Την ομαλή λειτουργία της αγοράς.

- Την ενίσχυση της Ανταγωνιστικότητας, καθώς και της φήμης της χώρας

- Την ευρύτερη ανάπτυξη της οικονομίας και ειδικότερα των τομέων εκείνων που έχουν 

στρατηγική προτεραιότητα.

- Την προσέλκυση ξένων επενδύσεων και επιχειρήσεων και τη διατήρησή τους στην Κύπρο.

- Την ευρύτερη αύξηση της οικονομικής δραστηριότητας στη χώρα.

- Την επαύξηση της φοροεισπρακτικής ικανότητας και περιορισμό της φοροδιαφυγής

- Την καλύτερη δυνατή και αποτελεσματική εξυπηρέτηση των φορολογούμενων.

- Τον περιορισμό της γραφειοκρατίας, της αχρείαστης ταλαιπωρίας και της διαφθοράς. 

Παραδοχές ΣΕΛΚ σε σχέση με το Έργο
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Οι Αρχές που, κατά την άποψή μας, είναι κομβικό και να απαραίτητο 

χρήζουν να προαχθούν κατά τον σχεδιασμό του Έργου δύνανται να 

περιλαμβάνουν τις ακόλουθες:

Παραδοχές ΣΕΛΚ σε σχέση με το Έργο

Διαφάνεια

Απλότητα

Δικαιοσύνη

Ευελιξία

Σταθερότητα

Προβλεψιμότητα

Ισορροπία

Αναλογικότητα
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Η Φορολογία είναι εργαλείο για 

πλαισίωση πολιτικών για την 

οικονομική ανάπτυξη και την 

χρηματοδότηση του Κράτους, και 

ΌΧΙ εργαλείο για την άσκηση 

κοινωνικής πολιτικής από την 

εκάστοτε κυβέρνηση.

Τα δημοσιονομικά έσοδα θα 

καθορίσουν το επίπεδο της 

κοινωνικής πολιτικής, στο πλαίσιο 

των δυνατοτήτων και των 

προτεραιοτήτων του Κράτους. 

Παραδοχές ΣΕΛΚ σε σχέση με το Έργο
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Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Προτάσεις ΣΕΛΚ

Το Φορολογικό Σύστημα σε 5 Ενότητες:
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2. 
Φορολογική Δικαιοσύνη

1. 
Θέσπιση Φορολογικού Συμβουλίου

3. 
Ρύθμιση των Φορολογικών Συμβούλων

4. 
Ψηφιοποίηση – Αυτοματοποίηση

5. 
Μετασχηματισμός



Ευθύνη του θα είναι ο καταρτισμός της Εθνικής Φορολογικής Στρατηγικής, η οποία να 
διέπει το φορολογικό μέλλον της χώρας, τόσο για φοροεισπρακτικούς σκοπούς όσο και για 
σκοπούς ανάπτυξης της οικονομικής δραστηριότητας και ενίσχυσης της θέσης της 
Κύπρου ως ένας διεθνής επιχειρηματικός προορισμός κύρους και αξίας. 

Το Φορολογικό Συμβούλιο να είναι ένα επιτελικό σώμα υπό την προεδρία του Υπουργού 
Οικονομικών και στο οποίο να συμμετέχουν οι πιο αρμόδιοι φορείς όπως, πχ το 
Υπουργείο Οικονομικών, το Τμήμα Φορολογίας, το Τελωνείο, το Δημοσιονομικό 
Συμβούλιο, το Συμβούλιο Οικονομίας και Ανταγωνιστικότητας Κύπρου, ως επίσης οι πιο 
σχετικοί με το θέμα επαγγελματικοί και παραγωγικοί φορείς της οικονομίας. 

Θέσπιση Φορολογικού Συμβουλίου
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1 Θέσπιση Φορολογικού Συμβουλίου



Βασικοί όροι εντολής του Φορολογικού Συμβουλίου θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν: 

- Τη διαμόρφωση της εθνικής φορολογικής στρατηγικής και πολιτικής. 

- Την παρακολούθηση των διάφορων διεθνών εξελίξεων καθώς και τις σχετικές Οδηγίες της 
ΕΕ. 

- Την ενίσχυση της φορολογικής συνείδησης και της συμμόρφωσης. 

- Την παρακολούθηση της αποτελεσματικής εφαρμογής του έργου για τον φορολογικό 
μετασχηματισμό.

- Την ενδυνάμωση της Κύπρου ως ένας αξιόλογος διεθνής προορισμός για επιχειρηματική 
και επενδυτική δραστηριότητα. 

Επίσης, θα μπορεί να αξιολογεί τη λειτουργία του Τμήματος Φορολογίας, υποστηρίζοντας το 
όπου κριθεί απαραίτητο και, την ίδια ώρα, να αποτελεί τη δίοδο με το Υπουργείο 
Οικονομικών σε θέματα ευρύτερης πολιτικής.

Θέσπιση Φορολογικού Συμβουλίου
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Ενίσχυση και ενδυνάμωση της φορολογικής δικαιοσύνης:

• Είτε μέσω του θεσμού του Εφοριακού Συμβουλίου (ΕφΣυ), το οποίο ως ιεραρχικό 
όργανο ελέγχει τις αποφάσεις της διοίκησης, ήτοι του Τμήματος Φορολογίας, προς 
όφελος του φορολογούμενου. 

• Είτε με την πιθανή μετεξέλιξή του ΕφΣυ σε εξειδικευμένο διοικητικό δικαστήριο, για 
φορολογικά θέματα.

• Παράλληλα, κρίνουμε ότι, η απονομή της φορολογικής δικαιοσύνης αρχίζει από το ίδιο το 
Τμήμα Φορολογίας μέσω:

• της διαδικασίας υποβολής και εξέτασης εντάσεων,

• της κατάργησης της πρακτικής της έκδοσης των προστατευτικών φορολογιών,

• της ολοκλήρωση της εξέτασης των φορολογικών φακέλων το συντομότερο πρακτικά 
δυνατό, ακόμα και εντός 3 ετών. 

Φορολογική Δικαιοσύνη
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2 Φορολογική Δικαιοσύνη



Η Κύπρος είναι από τις ελάχιστες ή μόνη χώρα εντός ΕΕ που δεν ρυθμίζει τους φορολογικούς 
συμβούλους, κάτι που ο ΣΕΛΚ προτείνει διαχρονικά.

Σήμερα υπάρχουν ορισμένες μεμονωμένες απαιτήσεις όπως: (α) για την υποβολή της δήλωσης 
εισοδήματος εταιρείας «ΤΦ 4» με την βεβαίωση ελεγκτή ως προς την συμμόρφωση με τις 
φορολογικές εγκυκλίους και (β) τον έλεγχο των εκθέσεων για σκοπούς ενδο-ομιλικών  
συναλλαγών (Transfer Pricing). 

Με βάση τις αυξανόμενες απαιτήσεις από την ΕΕ (σχετικός ο σύνδεσμος Texts adopted - Lessons 
learnt from the Pandora Papers and other revelations - Thursday, 15 June 2023) όσο από άλλους διεθνείς 
οργανισμούς, έχει ωριμάσει ο χρόνος για να μελετηθεί μια αντίστοιχη ρύθμιση και στην 
Κύπρο. Το ΤΦ θα μπορούσε να ετοιμάσει τις σχετικές απαιτήσεις για την επαγγελματική αυτή 
ομάδα για αδειοδότηση και ελάχιστες απαιτήσεις για άσκηση της συγκεκριμένης εργασίας, που 
ενδεχομένως να περιλαμβάνουν (ΤΦ1_αυτοεργοδοτούμενοι, ΤΦ4, δηλώσεις ΦΠΑ, ΞΠΧρ, 
Κυρώσεις, DAC6, CbCR, CRS, ΤΡ).

Ρύθμιση των φορολογικών συμβούλων
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3 Ρύθμιση των Φορολογικών Συμβούλων

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0249_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0249_EN.html


Ρυθμίζοντας το επάγγελμα του φορολογικού συμβούλου:

- Η χώρα θα έχει την ευκαιρία να ενισχύσει το περιβάλλον συμμόρφωσης ως προς τις 
απαιτήσεις του Νόμου και των διεθνών οδηγιών.

- Οι φορολογικοί σύμβουλοι θα έχουν την υποχρέωση να ικανοποιούν ελάχιστα κριτήρια 
αδειοδότησης και λειτουργίας (πχ εκπαίδευσης, επαγγελματικής ασφάλισης, ικανότητας 
και δεοντολογίας), καθιστώντας έτσι το σκηνικό ίσο για όλους τους συντελεστές και πιο 
ασφαλές για το Κράτος και τους πελάτες των φορολογικών συμβούλων.

- Θα περιοριστεί τυχόν φοροδιαφυγή και φοροαποφυγή, θέτοντας κριτήρια ελέγχου και 
κυρώσεων σε βάρος των κακώς δρώντων συμβούλων (λογοδοσία).

- Ενισχύεται η ποιότητα των συμβούλων και, κατ’ επέκταση, του φορολογικού πλαισίου της 
χώρας.  

Ρύθμιση των φορολογικών συμβούλων
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- Μεταρρύθμιση μόνο σε νομοθετικό πλαίσιο χωρίς την αντίστοιχη μηχανογραφική και 
ψηφιακή προσαρμογή, δεν λογίζεται ως μεταρρύθμιση! 

- Η ηλεκτρονική επικοινωνία και διαχείριση των εργασιών του ΤΦ με ψηφιακά μέσα:

- είναι αντικειμενική

- περιορίζει η ανθρώπινη παρέμβαση 

- περιορίζει τυχόν διαφθορά (ρουσφέτι) 

- περιορίζει τα λάθη

- καθιστά την εργασία μετρήσιμη και συγκρίσιμη

- προσδίδει αξιοκρατία και σαφήνεια

- μειώνει τον διοικητικό φόρτο τόσο στους φορολογούμενους όσο και στο ΤΦ

- προσδίδει ταχύτητα στην εξυπηρέτηση του φορολογούμενου και των επιχειρήσεων

-  επιταχύνει την εισπρακτική ικανότητα.

Ψηφιοποίηση – Αυτοματοποίηση
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Τι επιτυγχάνεται:

- Υποβολή όλων των αιτήσεων/δηλώσεων με ηλεκτρονικά μέσα, πχ Taxisnet / TFA

- Μείωση του χρόνου για υποβολή των φορολογικών δηλώσεων εντός του 12μηνου

- Εξαγωγή ποσοτικών και ποιοτικών στατιστικών στοιχείων και αναλύσεων

- Πιο αποτελεσματική παρακολούθηση των εργασιών του ΤΦ, αφού με την εισαγωγή 
εφαρμογών όπως το iXBRL (ήδη εφαρμόζεται με την Ευρ Οδηγία ESEF), είναι δυνατή η 
επεξεργασία των αριθμητικών δεδομένων και η υποβολή των διάφοροων εντύπων/δηλώσεων 
σε τυποποιημένη μορφή.

- Δυνατότητα διασύνδεση με άλλα ηλεκτρονικά αρχεία του Κράτους.

- Αυτόματη έκδοση πιστοποιητικών ή βεβαιώσεων από το ΤΦ (πχ βεβαίωση συμμόρφωσης με 
φορολογικές υποχρεώσεις)

- Ολοκληρωμένη εικόνα για τους φορολογούμενος και για το Κράτος.

Ψηφιοποίηση – Αυτοματοποίηση
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Συνεπάγονται:

- επένδυση σε μηχανογραφικό και ψηφιακό εξοπλισμό και λογισμικά συστήματα

- εκπαίδευση του προσωπικού του ΤΦ (και των φορολογούμενων)

- νέες ειδικότητες και εξειδικεύσεις στο προσωπικού του ΤΦ (πχ data analytics, 
financial forensics κτλ)

- αλλαγή νοοτροπίας τόσο του ΤΦ όσο και των φορολογικών συμβούλων και των 
ίδιων των φορολογούμενων

- ανάπτυξη της φορολογικής συνείδησης και συμμόρφωσης

- προηγμένα μέτρα φυσικής και λειτουργικής ασφάλειας και ενισχυμένο πλαίσιο 
κυβερνοασφάλειας.

Ψηφιοποίηση – Αυτοματοποίηση
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Επί της αρχής:

Ο ΣΕΛΚ, κατά τα τελευταία χρόνια και από διάφορα βήματα, προβάλλει την ανάγκη για 
να μετεξελιχθεί το υφιστάμενο φορολογικό καθεστώς, σε ένα μοντέρνο, ευέλικτο, 
απλοποιημένο, διαφανές και παραγωγικό σύστημα, το οποίο να λαμβάνει υπόψη τις 
σημερινές και αναμενόμενες μελλοντικές συνθήκες, υποστηρίζοντας την ίδια ώρα τόσο 
τις αναπτυξιακές προτεραιότητες του Κράτους, όσο και την κοινωνική πολιτική και τον 
παραγωγικό ιστό της χώρας.

Θέση του ΣΕΛΚ είναι ότι το υφιστάμενο σύστημα εξυπηρέτησε τον σκοπό του 
εξαιρετικά, όμως έφτασε το πλήρωμα του χρόνου για εκμοντερνισμό, αναβάθμιση και 
επαναπροσέγγιση στη βάση των επίκαιρων συνθηκών. 

Μετασχηματισμός
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Εισηγήσεις:

- Να εξεταστεί εξ’ υπαρχής ολόκληρο το φάσμα της φορολογίας και των υφιστάμενων 
διαδικασιών και πρακτικών, με σκοπό μια συνολική, οριζόντια και λειτουργικά 
εφαρμόσιμη λύση.

- Να περιλαμβάνει τόσο νομοθετικές ρυθμίσεις, όσο και επιχειρηματικές, λειτουργικές 
και μηχανογραφικές ρυθμίσεις, ενώ, θα στηρίζει φορολογικά και τον μακροπρόθεσμο 
στρατηγικό σχεδιασμό για μακροπρόθεσμη βιώσιμη ανάπτυξη της οικονομίας, «Όραμα 
2035».

- Ληφθούν υπόψη τόσο οι άμεσοι όσο και οι έμμεσοι φόροι, καθώς και άλλοι φόροι και 
τέλη, όπως το ΓΕΣΥ, οι φόροι των ΕΟΑ και των δημοτικών αρχών, οι επαγγελματικοί 
φόροι κ.α. 

Μετασχηματισμός
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Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

Παρόλο που το φορολογικό σύστημα παρέμεινε το ίδιο από το 2002, εντούτοις έγιναν 
διάφορες τροποποιήσεις διαχρονικά, κάποιες εκ των οποίων αύξησαν το ύψος της 
φορολογίας, ως φαίνονται πιο κάτω, χωρίς να υπάρξουν οποιαδήποτε αντισταθμιστικά μέτρα:

- Αύξηση Φορολογικού Συντελεστή Νομικών Προσώπων από το φορολογικό έτος 2013, από 
10% σε 12.5%

- Αύξηση Φορολογικού Συντελεστή Φυσικών Προσώπων από το έτος 2011, οι κλίμακες 
φορολογικού συντελεστή φυσικών προσώπων τροποποιήθηκαν με την εισαγωγή νέου 
συντελεστή 35% για  εισοδήματα πάνω από €60.000

- Αύξηση Φορολογικού Συντελεστή για επιβολή έκτακτης αμυντικής εισφοράς σε μερίσματα 
από το 2011 και εντεύθεν, 15% σε 17%.

Μετασχηματισμός
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Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

- Αύξηση Φορολογικού Συντελεστή για επιβολή έκτακτης αμυντικής εισφοράς σε τόκους:

 Από το 2011 και εντεύθεν, ο φορολογικός συντελεστής έκτακτης αμυντικής 
εισφοράς αναφορικά με τόκους έχει αυξηθεί ως ακολούθως:

• Αύξηση Συντελεστή για τόκους στην Άμυνα από 10% σε 15% (από 2011)

• Αύξηση Συντελεστή για τόκους στην Άμυνα από 15% σε 30% (από 2013)

• Μείωση Συντελεστή για τόκους στην Άμυνα από 30% σε 17% (από 2024)

- Αύξηση Συντελεστή Εισφοράς Κοινωνικών Ασφαλίσεων από το 2011 και εντεύθεν, ο 
συντελεστής εισφοράς αυξάνεται σταδιακά κατά 0.5% ανά τετραετία από 6.8% το 2011 σε 
8.8% το 2024.

- Επιβολή Εισφοράς για το Γενικό Σύστημα Υγείας από το 2019 και εντεύθεν, οι κύπριοι 
φορολογούμενοι επιβαρύνονται με τη εισφορά για το Γε.Συ σήμερα ύψους 2.65%, 2.90% 
και 4% (εργοδοτούμενος, εργοδότης και αυτοεργοδοτούμενος, αντίστοιχα).

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

- Επιβολή Κανόνα Περιορισμού των Τόκων

Από το 2019 και εντεύθεν και συνεπεία σχετικής Ευρωπαϊκής Οδηγίας, επιβλήθηκε 
περιορισμός στο ποσό του υπερβαίνοντος κόστους δανεισμού το οποίο οι επιχειρήσεις 
δύνανται να εκπέσουν από το φορολογητέο τους εισόδημα.

Το Υπερβαίνον Κόστος Δανεισμού (ΥΚΔ) το οποίο ξεπερνά το 30% του φορολογητέου 
εισοδήματος προ τόκων, φόρων, αφαιρέσεων και προσθέσεων αναφορικά με στοιχεία πάγιου 
ενεργητικού και άυλων περιουσιακών στοιχείων που χρησιμοποιούνται στην επιχείρηση 
(ΕΠΤΦΑΠ), δεν εκπίπτει για σκοπούς υπολογισμού του φορολογητέου εισοδήματος 
κυπριακής εταιρείας. Κατά παρέκκλιση από τον πιο πάνω κανόνα, το Υπερβαίνον Κόστος 
Δανεισμού (ΥΚΔ) εκπίπτει μέχρι το ποσό των €3.000.000 ανά φορολογικό έτος, ανά κυπριακή 
εταιρεία ή κυπριακό όμιλο ανάλογα με την περίπτωση.

Οι κανόνες δεν ισχύουν για δάνεια που έχουν συναφθεί πριν από τις 17 Ιουνίου 2016.

Μετασχηματισμός
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Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

- Επιβολή Κανόνα Ελεγχόμενων Αλλοδαπών Εταιρειών

Από το 2019 και εντεύθεν και συνεπεία σχετικής Ευρωπαϊκής Οδηγίας έχουν επιβληθεί  
κανόνες για ελεγχόμενες Αλλοδαπές Εταιρείες στη Κύπρο. Από την 1η Ιανουαρίου 2019, 
οντότητα ή μόνιμη εγκατάσταση της οποίας τα κέρδη δεν υπόκεινται σε φόρο ή 
απαλλάσσονται από φόρο στην Κύπρο, αντιμετωπίζεται ως ελεγχόμενη αλλοδαπή εταιρεία 
στην Κύπρο υπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις. Όταν οντότητα ή μόνιμη εγκατάσταση 
αντιμετωπίζεται ως ελεγχόμενη αλλοδαπή εταιρεία (ΕΑΕ), η Κύπρος θα περιλαμβάνει στη 
φορολογική βάση το μη διανεμόμενο εισόδημα της οντότητας ή το εισόδημα της μόνιμης 
εγκατάστασης που προέρχεται από κατονομαζόμενες κατηγορίες εισοδήματος και θα 
φορολογεί ανάλογα.
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Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

- Γενικός κανόνας απαγόρευσης καταχρήσεων στην Κύπρο

Από το 2019 και εντεύθεν και συνεπεία σχετικής Ευρωπαϊκής Οδηγίας, έχει εισαχθεί 
γενικός κανόνας απαγόρευσης καταχρήσεων ο οποίος προβλέπει ότι για σκοπούς υπολογισμού 
του οφειλόμενου εταιρικού φόρου στην Κύπρο, δεν λαμβάνονται υπόψη ρυθμίσεις οι οποίες 
δεν είναι γνήσιες (ρυθμίσεις οι οποίες δεν τίθενται σε εφαρμογή για βάσιμους εμπορικούς 
λόγους).

- Φορολόγηση περιουσιακών στοιχείων κατά την έξοδο

Από το 2019 και εντεύθεν και συνεπεία σχετικής Ευρωπαϊκής Οδηγίας έχει εισαχθεί «φόρος 
εξόδου» προβλέποντας ότι κατά τη μεταφορά περιουσιακών στοιχείων εκτός Δημοκρατίας  
(δύναται να επιφέρει φόρο επί ποσού που ισούται με την αγοραία αξία των μεταβιβασθέντων 
περιουσιακών στοιχείων, κατά τη στιγμή της εξόδου αυτών, μείον την αξία τους για 
φορολογικούς σκοπούς.

Μετασχηματισμός
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Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

- Ασυμφωνίες στη μεταχείριση υβριδικών μέσων

Από το 2020 και εντεύθεν και συνεπεία σχετικής Ευρωπαϊκής Οδηγίας έχουν εισαχθεί 
κανόνες φορολόγησης για ασυμφωνίες στη μεταχείριση υβριδικών μέσων προβλέποντας τον 
περιορισμό έκπτωσης ή την φορολογία εισοδήματος στη Κύπρο, στο βαθμό που οι ασυμφωνίες 
στη μεταχείριση υβριδικών μέσων οδηγούν σε διπλή έκπτωση ή έκπτωση χωρίς καταχώρηση.

- Επιβολή φορολογίας 9% σε χρηματικές διευκολύνσεις μετόχων

Από το 2012 και εντεύθεν έχει επιβληθεί φορολογία οφέλους 9% σε χρηματικές 
διευκολύνσεις μετόχων και διευθυντών επί του ποσού της χρηματικής διευκόλυνσης το οποίο 
όφελος φορολογείται μέσω της διαδικασίας PAYE.

Μετασχηματισμός
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Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

- Επιβολή Παρακράτησης Έκτακτης Αμυντικής Εισφοράς επί πληρωμών σε εταιρείες 
εγκατεστημένες/κάτοικους σε χώρες που κρίνονται ως μη συνεργάσιμες για φορολογικούς 
σκοπούς ή σε χώρες με χαμηλό φορολογικό συντελεστή (ή και περιορισμός εκπιπτόμενων 
εξόδων)

Από το 2023 και εντεύθεν και συνεπεία σχετικής Ευρωπαϊκής Δέσμευσης, έχει επιβληθεί 
παρακράτηση έκτακτης αμυντικής εισφοράς σε πληρωμές μερισμάτων και τόκων προς εταιρείες 
που είναι κάτοικοι σε άλλη δικαιοδοσία που περιλαμβάνεται σε κατάλογο με δικαιοδοσίες τρίτων 
χωρών που έχουν αξιολογηθεί από τα κράτη μέλη συλλογικά ως μη συνεργάσιμες για 
φορολογικούς σκοπούς. 

Επέρχεται επίσης συνεπεία σχετικής ευρωπαϊκής δέσμευσης, η επιβολή παρακράτησης σε 
πληρωμές μερισμάτων προς εταιρείες εγκατεστημένες/κάτοικους σε χώρες χαμηλό φορολογικό 
συντελεστή καθώς και ο περιορισμός εκπιπτόμενων εξόδων τόκου πληρωτέου προς αυτές τις 
εταιρείες.

Μετασχηματισμός
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Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

- Επιβολή τέλους 0.4% (προς Φορέα Ίσης Κατανομής Βαρών)

Από το 2019 και εντεύθεν έχει επιβληθεί τέλος 0.4% προς στήριξη του Φορέα ίσης Κατανομής 
Βαρών σε πωλήσεις ακίνητης ιδιοκτησίας περιλαμβανομένων και μετοχών που σχετίζονται 
άμεσα ή έμμεσα με ακίνητη ιδιοκτησία ανεξαρτήτως ποσοστού συμμετοχής, πώλησης η 
συγκριτικής αξίας με τα υπόλοιπα περιουσιακά στοιχεία.

- Περιορισμός Ζημιών σε 5 χρόνια

Από το 2012 και εντεύθεν έχει επιβληθεί περιορισμός μεταφοράς ζημιών σε 5 χρόνια ένεκα 
του Μνημονίου που υπέγραψε η Κυπριακή Δημοκρατία. Ο περιορισμός αυτός δυσχεραίνει 
πολύ την κινητικότητα των επιχειρήσεων και κανονικά θα έπρεπε να ήταν προσωρινός για 
σκοπούς δημοσιονομικής εγκράτειας.

Μετασχηματισμός
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Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

- Επιβολή παγκόσμιου ελάχιστου εταιρικού φόρου 15% (global minimum tax), 2024

Ψηφίστηκε σε Νόμο η σχετική Ευρωπαϊκή Οδηγία στο πλαίσιο του Πυλώνα 2, που 
επιβάλλει από το 2024 και εντεύθεν για πολυεθνικές με κύκλο εργασιών άνω των 750 
εκατ. Ευρώ, παγκόσμιο ελάχιστο φορολογικό συντελεστή 15%. Έτσι, όταν η εταιρεία 
πληρώνει λιγότερο από 15% φόρους σε μια ξένη χώρα όπου έχει θυγατρική, το κράτος 
στο οποίο βρίσκεται η έδρα της θα καλύπτει τη διαφορά, διασφαλίζοντας ότι όλοι οι 
φόροι που καταβάλλονται από την εταιρεία θα ανέλθουν σε αυτό το επίπεδο.

- Πληθωριστικές και τιμαριθμικές αυξήσεις

Το ύψος των ποσών σε σχέση με τα αφορολόγητα ποσά παρέμειναν αναλλοίωτα από το 
2002, χωρίς να γίνεται οποιαδήποτε προσαρμογή για τιμαριθμική προσαρμογή σε 
τρέχουσες τιμές.

Μετασχηματισμός

40



Διαχρονικές επενεχθείσες τροποποιήσεις

Συζητήσεις ή/και αποφάσεις που επηρεάζουν το Έργο (τόσο στον προγραμματισμό του όσο 
και στα οικονομετρικά μοντέλα, αφού αυξομειώνονται τα έσοδα), ιδιαίτερα στην επιδίωξη 
για ουδέτερο δημοσιονομικό αποτέλεσμα:

- Κερματισμός των διάφορων νομοθεσιών που αφορούν στο Έργο

- Η ψήφιση του παγκόσμιου φορολογικού συντελεστή (Πυλώνας 2) [15% στις Μεγάλες 
Πολυεθνικές Εταιρείες  με κ/ε > €750εκ]

- Η κατάργηση του Τέλος Εταιρειών €350 στον Έφορο Εταιρειών

- Μείωση της αμυντικής εισφοράς στο 17% σε τόκους

- Η συζήτηση από πολιτικά κόμματα για εισαγωγή «οικογενειακού αφορολόγητου ποσού» 
ή «μεταφορά τυχόν αδιάθετου αφορολόγητου ποσού σε σύζυγο».

Μετασχηματισμός

41



Επικέντρωση σε:

έτσι ώστε η κάθε κατηγορία φορολογούμενου, 

να καταβάλλει το στρατηγικά ορθό / δίκαιο μέρος 
του φόρου που της αναλογεί!

Μετασχηματισμός

Φυσικά 

Πρόσωπα

Αλλοδαπός 

Φορολογούμενος

Κύπριος 
Φορολογούμενος

Επιχειρήσεις

Ξένων 

Συμφερόντων
Κυπριακές
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Φυσικά Πρόσωπα: Φορολογικοί Συντελεστές

Παραδοχές:

• Δεδομένων των όσων αναφέρονται στις προηγούμενες σελίδες του παρόντος εγγράφου που 
δείχνουν την σταδιακή αύξηση των φορολογικών επιβαρύνσεων, κρίνεται εύλογη η εξέταση 
τυχόν αναπροσαρμογής των ποσών σε ό,τι αφορά τόσο στο αφορολόγητο ποσό, όσο και στα όρια 
των φορολογικών κλιμάκων ανά συντελεστή.

• Από την άλλη, το σημερινό ύψος του αφορολόγητου ποσού για φυσικό πρόσωπο (€19.500) 
είναι εκ των ψηλότερων στην Ε.Ε. και καλύπτει περίπου το 50% των φορολογούμενων. 
Συνεπώς, τυχόν περαιτέρω ουσιαστική αύξησή του δεν θα προσέθετε, κατά την άποψή μας,  
οποιαδήποτε πραγματική αξία στην χαμηλόμισθη κατηγορία.

• Αξίζει να εξεταστεί η τυχόν διάκριση μεταξύ Κύπριων φορολογούμενων και αλλοδαπών που 
εργάζονται στην Κύπρο στο πλαίσιο  εγκριμένων σχεδίων, λαμβάνοντας υπόψη  την 
στρατηγική στόχευση για προσέλκυση ξένων επιχειρήσεων και εξειδικευμένου εργατικού 
δυναμικού.

Μετασχηματισμός
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Φυσικά Πρόσωπα: Φορολογικοί Συντελεστές

Ως εκ τούτου, ο ΣΕΛΚ προτείνει:

- Τη διατήρηση του αφορολόγητου ποσού στις €19.500, ή έστω την στρογγυλοποίησή του στις 
€20.000. 

- Την μελέτη για αναπροσαρμογή και διεύρυνση των φορολογικών κλιμάκων,  
κάτι που προϋποθέτει τον υπολογισμό του συνολικού κόστους στο πλαίσιο του Έργου.
Ως παράδειγμα υποβάλλεται μια ονομαστική γενική εισήγηση:

- Από €20.001 – 32.000 @ 20%

- Από €32.001 – 45.000 @ 25%

- Από €45.001 – άνω @ 30%

- Την μελέτη για κατάργηση του ανώτατου συντελεστή του 35% 
(θα μπορούσε να διατηρηθεί για πολύ ψηλά εισοδήματα, πχ πέραν των €180.000 ετησίως, 
για να συνάδει με τις εισφορές στο ΓΕΣΥ).

Μετασχηματισμός
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Φυσικά Πρόσωπα: Φορολογικοί Συντελεστές

- Η υιοθέτηση «οικογενειακού αφορολόγητου ποσού» αν και ακούγεται θετικό, αναμένεται να 
περιπλέξει την προσπάθεια απλοποίησης του συστήματος ενώ, παράλληλα, ίσως να καταστεί 
υποκείμενο σε «καταχρήσεις», χωρίς να προκύπτει ουσιαστικό όφελος στους χαμηλόμισθους 
και σε όσους πραγματικά το χρειάζονται, βάζοντας όμως περισσότερο διοικητικό και 
διαχειριστικό βάρος και κόστος στο ΤΦ. Παρόμοιες πρόνοιες υπήρχαν στο φορολογικό 
σύστημα παλαιότερα, οι οποίες καταργήθηκαν με την αντικατάστασή του το 2002. 

- Για σκοπούς ενίσχυσης και υποβοήθησης άλλων κοινωνικών σκοπών, (πχ υπογεννητικότητα, 
οικογενειακή συνοχή, πολύτεκνες οικογένειες, αξιοπρεπείς διαβίωση και άλλα), 
εισηγούμαστε όπως αυτά μελετηθούν στη βάση της ευρύτερης κοινωνικής πολιτικής και των 
παροχών του Κράτους. Στο ίδιο πλαίσιο εμπίπτουν και οι χαμηλόμισθοι (ήτοι αυτών των 
οποίων τα εισοδήματα είναι κάτω από το όριο του φορολογητέου ποσού), αφού λόγω του 
πληθωρισμού και μείωσης της αγοραστικής αξίας των μισθών τους, έχουν πληγεί 
περισσότερο.

- Αυτό που προβληματίζει περισσότερο είναι το ψηλό ποσοστό των εργαζομένων με χαμηλό 
φορολογητέο εισόδημα, παρόλο που από το 2002 και εντεύθεν υπήρξε σημαντική 
πληθωριστική και τιμαριθμική αύξηση. 

Μετασχηματισμός
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Φυσικά Πρόσωπα: Φορολογικοί Συντελεστές

- Ως αρχή, υποστηρίζουμε τη συνέχιση του μέτρου για παροχή έκπτωσης 50% από τον φόρο 
εισοδήματος για αλλοδαπούς ή/και ημεδαπούς που έρχονται στην Κύπρο για απασχόληση 
με εισοδήματα πέραν των €55.000, στο πλαίσιο της ελκυστικότητας της χώρας σε ξένες 
επενδύσεις και επιχειρήσεις. Αυτό που ίσως να ήταν χρήσιμο σε κατοπινό στάδιο, είναι η 
μελέτη για τυχόν διαφοροποίηση των ποσών που αναφέρονται πιο πάνω.

- Συνέχιση και ενδυνάμωση του μέτρου για τους NON-DOM, για τους ίδιους πιο πάνω 
λόγους.

Μετασχηματισμός
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Φυσικά Πρόσωπα: Φορολογικοί Συντελεστές

Μετασχηματισμός

Με τις πιο πάνω εισηγήσεις, παραμένουν 

αναλλοίωτα τα φορολογικά κίνητρα για 

προσέλκυση ξένων εργαζόμενων, ενώ 

παράλληλα, επιδιώκεται μείωση του 

φορολογικού χάσματος  με τους κύπριους 

φορολογούμενους.
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Νομικά Πρόσωπα: Φορολογικός Συντελεστής

Δεδομένου ότι, μόλις πρόσφατα υπερψηφίστηκε ο Παγκόσμιος Φορολογικός Συντελεστής για τις 
Πολυεθνικές Εταιρείες του 15% στο πλαίσιο του Πυλώνα 2, θέση του ΣΕΛΚ είναι, ως είναι οι 
σημερινές συνθήκες,: 

όπως διατηρηθεί ο εταιρικός φορολογικός συντελεστής στο 12.5%.

(εφόσον δεν έχει ζητηθεί από την ΕΕ να αυξηθεί ο συντελεστής, και ούτε θεωρείται ως ιδιαίτερα 
χαμηλός, είναι φρονιμότερο να παραμείνει ως έχει, διατηρώντας την ανταγωνιστικότητα και 
συνέπεια της χώρας έναντι των διεθνών επιχειρήσεων, διασφαλίζοντας την παραμονή και 
ανάπτυξή τους στην χώρα).

Μετασχηματισμός
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Νομικά Πρόσωπα: Φορολογικός Συντελεστής

Η σημασία που θα πρέπει να δοθεί δεν είναι τόσο στο ύψος του ονομαστικού συντελεστή 
(nominal rate), αλλά στην διατήρηση ενός ανταγωνιστικού αποτελεσματικού συντελεστή 
(effective tax rate), ο οποίος δεν θα υπερβαίνει αυτόν που ισχύει σήμερα. 

Μετασχηματισμός

Με την ρύθμιση αυτή, διατηρείται η 

ανταγωνιστικότητα και η ελκυστικότητα της Κύπρου 

για ξένους επενδυτές, ενώ παρέχεται και μια σχετική 

ελάφρυνση στις ημεδαπές επιχειρήσεις, διατηρώντας 

τις ισορροπίες με εταιρείες ξένων συμφερόντων.

49



Νομικά Πρόσωπα: Φορολογικός Συντελεστής

Μετασχηματισμός

Ο ΣΕΛΚ δεν είναι δογματικός ως προς την διατήρηση του ύψους του 

εταιρικού φορολογικού συντελεστή αναλλοίωτου.

Αυτό που προτείνει είναι όπως, ανάλογα με το αποτέλεσμα της μελέτης και 

των οικονομικών μετρήσεων που θα γίνουν στο πλαίσιο του Έργου, και 

εφόσον προκύψει πως ο εταιρικός φορολογικός συντελεστής χρήζει 

διαφοροποίησης για να διασφαλιστούν επαρκή κρατικά έσοδα από την μια, 

και ενισχυθεί η ανταγωνιστικότητα και η απλοποίηση του νέου φορολογικού 

συστήματος από την άλλη για να υπάρχει η «ουδετερότητα» στο τελικό 

άθροισμα, θα ήταν πρόθυμος να συζητήσει την διαφοροποίηση αυτή, πάντα 

υπό την προϋπόθεση ότι, ο αποτελεσματικός συντελεστής δεν θα 

υπερβαίνει αυτόν που ισχύει σήμερα. 
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Ενσωμάτωση διάφορων επιμέρους άμεσων φόρων σε μια ενιαία φορολόγηση για τα νομικά 
πρόσωπα

   (ήτοι, ένας φορολογικός συντελεστής στον οποίο να περιλαμβάνονται διάφορες 
παρεμφερείς και άλλες επιμέρους φορολογίες και τέλη που αφορούν σε νομικά πρόσωπα)

- Ενσωμάτωση του Φόρου Κεφαλαιουχικών Κερδών εντός του Φόρου Εισοδήματος (Φυσικά 
Πρόσωπα) και Εταιρικού Φόρου (Νομικά Πρόσωπα).

- Ριζική επανεξέταση και αναθεώρηση της Έκτακτης Αμυντικής Εισφοράς, μη αποκλειόμενης 
της κατάργησης της επιβολής της σε διάφορα εισοδήματα (πχ μερίσματα, ενοίκια, τόκοι) και 
φορολόγηση μόνο στον εταιρικό φόρο (απλοποίηση συστήματος).

- Ενδελεχής επαναξιολόγηση του μέτρου της λογιζόμενης διανομής μερίσματος.

Μετασχηματισμός
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Ολική κατάργηση (ως αναχρονιστικός φόρος) ή έστω μερική κατάργηση του περί 
Χαρτοσήμων Νόμου, διατηρώντας την ισχύ του και την εφαρμογή του σε 
έγγραφα/συμβόλαια που απαιτούνται για την διεκπεραίωση τραπεζικών και ασφαλιστικών 
εργασιών καθώς και στις συναλλαγές που αφορούν στην ακίνητη ιδιοκτησία στην Κύπρο.

- Αντικατάσταση και ενοποίηση των υφιστάμενων διοικητικών προστίμων και ποινών χωρίς 
να μειώνεται το ύψος τον ποινών, που θα επιφέρει την απλοποίηση και ευελιξία της 
εφαρμογής των προστίμων/ποινών. 

- Ευθυγράμμιση της προθεσμίας υποβολής της φορολογικής δήλωσης με την προθεσμία 
πληρωμής φόρου, καθώς και της ανάκληση του περιθωρίου ενός μήνα που δίνεται για την 
πληρωμή φόρου.

Μετασχηματισμός
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Λήψη αναλογικών και στοχευμένων μέτρων που αφορούν την πληρωμή μερισμάτων, τόκων 
και δικαιωμάτων προς δικαιοδοσίες με χαμηλό φορολογικό συντελεστή. Τα μέτρα αυτά δεν 
θα πρέπει να αφορούν την επιβολή φόρου παρακράτησης σε όλες τις πληρωμές ανεξαιρέτως, 
αλλά να απαγορεύουν την διάθεση έκπτωσης στις πληρωμές τόκου και δικαιώματος προς τις 
συγκεκριμένες δικαιοδοσίες αλλά και να λαμβάνουν υπόψη τις ιδιαιτερότητες 
συγκεκριμένων κλάδων όπου η παρουσία στις εν λόγω δικαιοδοσίες δεν υποκινείται από 
φορολογικά κίνητρα (π.χ. επενδυτικά ταμεία (Funds), αδειοδοτημένες εταιρείες 
διαχείρισης, δημόσιες εταιρείες, πλοιοκτήτριες εταιρείες). 

- Οι τόκοι που προκύπτουν από τραπεζικούς λογαριασμούς σε επίπεδο εταιρείας να 
φορολογούνται κάτω από τον Φόρο Εισοδήματος και όχι κάτω από Έκτακτη Αμυντική 
Εισφορά ανεξάρτητα από την φύση τους.

Μετασχηματισμός
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Προώθηση της τροποποίησης για την Έκτακτη Αμυντική Εισφορά που αφορά φορολογία 
ύψους 3% των χρεογράφων ανάπτυξης της Κυπριακής Δημοκρατίας και την διεύρυνση του 
εν λόγω συντελεστή σε αντίστοιχα προϊόντα που προέρχονται από άλλα κράτη.

- Επέκταση της υφιστάμενης πρόνοιας για την παραχώρηση πίστωσης αλλοδαπού φόρου σε 
όλα τα εισοδήματα της ίδιας κατηγορίας, καθιστώντας το πλαίσιο για την παραχώρηση 
πίστωσης διαφανές, εύχρηστο και ωφέλιμο (pooling of tax credits).

- Τροποποίηση του περί Εταιρειών Νόμου ώστε να είναι δυνατές οι αναδιοργανώσεις με 
εταιρείες που δεν εδρεύουν σε κράτη μέλη.

Μετασχηματισμός
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Εισαγωγή ενιαίου φόρου (flat tax) της τάξης του 9% που δεν θα θεωρείται Παροχή Σε Είδος 
(ΠΣΕ) και θα φορολογείται κάτω από τις πρόνοιες του Φόρου Εισοδήματος (PAYE) 
περιλαμβανομένων και των υπόλοιπων απολαβών του εργοδοτούμενους στο εισόδημα που 
προκύπτει από Share Option Schemes. 

- Κατάργηση του φόρου παρακράτησης (5%) αναφορικά με την εξόρυξη, εξερεύνηση ή 
εκμετάλλευση της υφαλοκρηπίδας, του υπεδάφους ή των φυσικών πόρων, καθώς και την 
εγκατάσταση και εκμετάλλευση αγωγών και άλλων εγκαταστάσεων στο έδαφος, στο βυθό της 
θάλασσας ή πάνω από την επιφάνεια της θάλασσας. 

Μετασχηματισμός
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Κατάργηση του περιορισμού 5 ετών την μεταφοράς φορολογικής ζημιάς. 

- Λογιστικές ζημίες να μπορούν να μεταφέρονται απεριόριστα για σκοπούς υπολογισμού 
λογιζόμενης διανομής.

- Έκπτωση για διαγραφή επισφαλούς χρεώστη να επιτρέπεται με βάση τα διεθνή λογιστικά 
πρότυπα και όχι τη διακριτική ευχέρεια του εφόρου.

- Συμπερίληψη φορολογικών προνοιών που βρίσκονται διάσπαρτες σε άλλους νόμους (πχ 
απαλλοτριώσεις, 0.4% στον Φορέα Ισότιμης Κατανομής Βαρών, δωρεές σε πολιτικά κόμματα, 
νόμος για τηλεργασία κλπ) 
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Εισαγωγή νοητής έκπτωσης βάσει του επιτοκίου αναφοράς του ομολόγου της Δημοκρατίας 
για επενδύσεις σε εισηγμένες  εταιρείες που δραστηριοποιούνται στην πράσινη ενέργεια ή 
στην τεχνολογία, με σκοπό την προώθηση της επένδυσης σε περιβαλλοντικά φιλικές και 
καινοτόμες εταιρείες. 

- Ταυτόχρονα να εξεταστεί η παραχώρηση κινήτρων για επενδύσεις σε νέες εγκαταστάσεις 
(Ενεργειακής Κλάσης Α, Net Zero Emissions) με δυνατότητα πλήρους απόσβεσης του 
κόστους στον πρώτο χρόνο αγοράς. 

- Εισαγωγή προνοιών για τις εθνικές πράσινες φορολογικές υποχρεώσεις, με ισοδύναμα 
αντισταθμιστικά μέτρα (ουδέτερο φορολογικό κόστος).
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Nα δοθεί προτεραιότητα στα φορολογικά κίνητρα στις εισροές/έξοδα/δαπάνες (input tax 
incentives) σε σχέση με τα φορολογικά κίνητρα στις εκροές/εισόδημα (output tax 
incentives) λόγω της μεγαλύτερης αποδοτικότητας και των μεγαλύτερων δευτερογενών 
επιπτώσεων τους. Τα φορολογικά κίνητρα στις εισροές, όπως οι Φορολογικές Πιστώσεις για 
Ε&Α (R&D Tax Credits) και οι Ενισχυμένες Κεφαλαιουχικές Εκπτώσεις για 
κεφαλαιουχικές επενδύσεις και δαπάνες έρευνας και ανάπτυξης (Tax Super Deductions, 
Enhanced or accelerated Capital Allowances), μειώνουν το κόστος παραγωγής και 
ενθαρρύνουν τις επιχειρήσεις να επενδύσουν περισσότερο σε αυτούς τους τομείς. Αυτό 
οδηγεί σε αυξημένη παραγωγικότητα, καινοτομία και οικονομική ανάπτυξη.

- Δημιουργία θεσμικού πλαισίου για προσέλκυση, ανάπτυξη και ενδυνάμωση των νεοφυών 
επιχειρήσεων, με την δημιουργία εκκολαπτηρίων και “seed funding schemes”.
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Επαναξιολόγηση των δαπανών που δεν εκπίπτουν βάση του άρθρου 11 του περί Φορολογίας 
του Εισοδήματος Νόμου (πχ τα έξοδα ιδιωτικών μηχανοκινήτων οχημάτων, 
περιλαμβανομένων των αποσβέσεων, τα οποία δεν επιτρέπονται). 

- Εξισορρόπηση της φορολογίας από ενοίκια εξωτερικού με τα ενοίκια εσωτερικού. Οι 
κεφαλαιουχικές δαπάνες βάσει της νομοθεσίας υπολογίζονται στο κόστος αρχικής 
ανέγερσης/πώλησης με μέγιστη ωφέλιμη ζωή το 33 χρόνια. Δεδομένου ότι, γίνονται 
επενδύσεις σε κτήρια η ηλικία των οποίων δύναται να είναι μεγαλύτερη των 33 χρόνων, 
ενδεχομένως να ήταν πιο απλό η απόσβεση να ήταν ένα ποσοστό του ενοικίου όπως γίνεται 
σε άλλες χώρες.
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Αναθεώρηση της φορολογίας

Εισηγήσεις:

- Να εξεταστεί αύξηση των ορίων για την ετοιμασία εκθέσεων στο πλαίσιο του ελέγχου των 
ενδο-ομιλικών  συναλλαγών (Transfer Pricing) ή/και κατάργηση της ετοιμασίας τέτοιων 
εκθέσεων για κυπριακές εταιρείες που ανήκουν αποκλειστικά στον ίδιο κυπριακό όμιλο 
(όπως αυτός ορίζεται για σκοπούς μεταφοράς φορολογικών ζημιών), για ενδο-ομιλικές 
συναλλαγές εντός Κύπρου.

- Να εξεταστεί το ενδεχόμενο επιβολής φορολογίας σε αδρανή και αναξιοποίητα παραγωγικά 
ακίνητα, είτε σε επίπεδο δήμων είτε σε επίπεδο Κράτους. 
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Βάση ετοιμασίας των οικονομικών καταστάσεων 

• Υιοθέτηση των Διεθνών Λογιστικών Προτύπων (IFRS) για την ετοιμασία και υποβολή των 
φορολογικών δηλώσεων.

• Η φορολόγηση να υπολογίζεται στο Λογιστικό Κέρδος, χωρίς να χρειάζεται να γίνονται οι 
αναπροσαρμογές μεταξύ των λογιστικών αποσβέσεων και των κεφαλαιουχικών εκπτώσεων. 

• Αποδοχή της υποβολής απλουστευμένων ελεγμένων οικονομικών καταστάσεων για μικρές 
επιχειρήσεις (υπάρχει σε εξέλιξη εργασία με το Υπουργείο Ενέργειας, Εμπορίου και 
Βιομηχανίας και το Τμήμα του Εφόρου Εταιρειών για την θέσπιση τέτοιου λογιστικού 
προτύπου για Μικρές Εταιρείες). 
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Υποβολή φορολογικών δηλώσεων

• Για τους Αυτοεργοδοτούμενους (ΤΦ1) και τις Εταιρείες (ΤΦ4), η περίοδος για υποβολή των 
φορολογικών τους δηλώσεων να μην υπερβαίνει τους 12 μήνες  από την λήξη του οικονομικού 
έτους (από 15 που είναι σήμερα).

• Αυτό συνάδει και με τις υποχρεώσεις της Κυπριακής Δημοκρατίας έναντι της 
Ευρωπαϊκής Λογιστικής Οδηγίας, η οποία με την μεταφορά της στο εθνικό δίκαιο, 
τροποποίησε αντίστοιχα τον περί Εταιρειών Νόμο (μέγιστη περίοδος για υποβολή 
οικονομικών καταστάσεων οι 12μήνες, δήλωση ΗΕ32).

• Για να λειτουργήσουν τα πιο πάνω, είναι απαραίτητη προϋπόθεση όπως λειτουργήσει 
απρόσκοπτα η μηχανογραφημένη πλατφόρμα του ΤΦ, έγκαιρα για κάθε φορολογικό έτος.

• Η υποβολή της δήλωσης εργοδότη ΤΦ7 δεν εξυπηρετεί οποιοδήποτε πραγματικό σκοπό με την 
μηνιαία υποβολή της. Υποστηρίζουμε την ετήσια υποβολή της (ως υφίσταται) και το άνοιγμα 
φορολογικής μερίδας για όλους τους εργοδοτούμενους, είτε φορολογούνται είτε όχι. 

• Είμαστε παράλληλα έτοιμοι να συζητήσουμε την εισαγωγή πρόσθετης δήλωσης εργοδότη για 
σκοπούς των παρακρατηθέντων φόρων μέσω PAYE.
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Καταβολή φόρου

• Η ημερομηνία υποβολής της φορολογικής δήλωσης εταιρειών (ΤΦ4) και 
αυτοεργοδοτούμενων (ΤΦ1 Αυτ.) και της καταβολής του φόρου να συμπίπτουν. 
(σήμερα υπάρχει το παράδοξο να καταβάλλεται χρονικά πρώτα ο φόρος για το έτος και 
στη συνέχεια να υποβάλλεται η φορολογική δήλωση).

• Να επανεξεταστεί η πιθανότητα αναθεώρησης του συστήματος καταβολής της Έκτακτης 
Αμυντικής Εισφοράς και ΓΕΣΥ σε ενοίκια, μερίσματα και τόκους  (πχ να γίνεται μαζί 
με την φορολογική δήλωση σε ετήσια βάση).
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Μέτρα για διατήρηση και ενδυνάμωση συγκεκριμένων προνοιών 
του υφιστάμενου φορολογικού πλαισίου στις οποίες οφείλεται 

η ελκυστικότητα και αποτελεσματικότητα του Κυπριακού 
φορολογικού πλαισίου
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Μέτρα: 

• Διευκρίνιση ότι, η διάθεση νέων μετοχών από εταιρεία που κατέχει ακίνητη ιδιοκτησία που 
βρίσκεται στην Δημοκρατία, προς νέους μετόχους, άνευ άμεσου αντιτίμου ή οφέλους προς 
τους υφιστάμενους μετόχους δεν αποτελεί ‘’διάθεση’’ η οποία υπόκειται σε Φόρο 
Κεφαλαιουχικών Κερδών.

• Εξέταση κινήτρων για εξαγορές / συγχωνεύσεις Κυπριακών εταιρειών με άλλες κυπριακές ή 
ξένες εταιρείες (Mergers & Acquisitions).

• Θέσπιση πλαισίου που να αφορά τον φορολογικό χειρισμό των χαριστικών πληρωμών (ex 
gratia) που προκύπτουν από την διακοπή ή τον τερματισμό ή τη λήξη της απασχόλησης.
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Μέτρα: 

• Επανεξέταση της θέσης του ΤΦ όπου το 50% από τις συνεισφορές του εργοδότη για το 
Ταμείο Ιατροφαρμακευτικής Περίθαλψης του εργοδοτούμενου θεωρούνται ως Παροχές Σε 
Είδος (ΠΣΕ) και ταυτόχρονα ότι δεν εκπίπτουν ως έξοδα στο επίπεδο του εργοδοτούμενου, 
αφού έχουν πληρωθεί από τον εργοδότη.

• Διασφάλιση της ορθής εφαρμογή του φορολογικού πλαισίου των άυλων περιουσιακών 
στοιχείων (IP Box Regime) κυρίως όσο αφορά τα προγράμματα ηλεκτρονικών υπολογιστών 
(software) λαμβάνοντας υπόψη τις πραγματικότητες του κλάδου (ICT), το εύρος 
περιουσιακών στοιχείων που θεωρούνται επιλέξιμα αλλά και της απλής και 
αποτελεσματικής εφαρμογής των σχετικών κανονισμών, χωρίς την επίκληση δυσανάλογων 
και μη-αναγκαίων υποχρεώσεων (π.χ. transfer pricing). 
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Μέτρα: 

• Διατήρηση των υφιστάμενων σημαντικών κίνητρων (IP Box Regime, NID, 50% για 
εργοδότηση) και παροχή καινούργιων, ώστε να διατηρηθεί η ανταγωνιστικότητα της χώρας 
και να παραμείνει ελκυστικός προορισμός για ξένες επενδύσεις. 

• Διατήρηση του φορολογικού συντελεστή στο 12,5% και εισαγωγή χαμηλότερου συντελεστή 
για νεοφυείς επιχειρήσεις (startup)  ή/και Μικρομεσαίες Επιχειρήσεις (ΜΜΕ). Ένα 
διαβαθμισμένο φορολογικό σύστημα (a two-tier tax system), μπορεί να ενισχύσει την 
οικονομική ανάπτυξη. Ενθαρρύνει την ανάπτυξη των προαναφερόμενων νεοφυούς 
επιχειρήσεων (startup) ή ΜΜΕ προσφέροντας χαμηλότερο φορολογικό συντελεστή στα 
αρχικά κέρδη, προσελκύοντας ξένες επενδύσεις λόγω της απλότητάς του και του 
χαμηλότερου αρχικού φορολογικού συντελεστή. Επίσης, προωθεί την επιχειρηματικότητα 
και την καινοτομία.
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Μέτρα: 

• Διατήρηση της εξαίρεσης της φορολόγησης του κέρδους από διάθεση τίτλων

• Διατήρηση της εξαίρεσης της παρακράτησης φόρου σε μερίσματα που εκδίδονται σε μη 
φορολογικούς κάτοικους Κύπρου.

• Εισαγωγή ουσιαστικών κινήτρων για «πράσινες» επενδύσεις, πέραν των πρόσφατων προνοιών 
για αυξημένες κεφαλαιουχικές εκπτώσεις, όπως την εισαγωγή φορολογικών πιστώσεων.

• Ενίσχυση του θεσμού των Εμπιστευμάτων (Trusts) και των Ιδρυμάτων (Foundations) με την 
παροχή ξεκάθαρου και ελκυστικού φορολογικού πλαισίου.

• Διατήρηση και ενίσχυση της πρακτικής για έκδοση Φορολογικών Γνωματεύσεων (Tax 
Rulings) από το ΤΦ.
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Μέτρα: 

• Εκπόνηση και εφαρμογή αντισταθμιστικών μέτρων για περιορισμό των επιπτώσεων από την 
εφαρμογή του Παγκόσμιου Εταιρικού Φόρου 15% στις Πολυεθνικές Επιχειρήσεις με κύκλο 
εργασιών πέραν των €750εκ. στο πλαίσιο του Πυλώνα 2 του ΟΟΣΑ. 
(Ο Περί Εξασφάλισης  Παγκοσμίου Ελάχιστου Επιπέδου Φορολογίας των Ομίλων 
Πολυεθνικών Επιχειρήσεων και των Εγχώριων Ομίλων Μεγάλης Κλίμακας στην Ένωση 
Νόμος του 2024»)

• Η νομοθεσία ψηφίστηκε τον Δεκέμβριο του 2024 και θα εφαρμοστεί από την 31/12/2025, 
χωρίς την εκπόνηση οποιωνδήποτε αντισταθμιστικών μέτρων, κάτι που προφανώς δεν ευνοεί 
την ανταγωνιστικότητα και ελκυστικότητα της Κύπρου σε διεθνές επίπεδο. 

• Να αξιολογηθεί η κατάσταση με τους τομείς της Ναυτιλίας, της Πληροφορικής, των 
Πνευματικών Δικαιωμάτων, μιας ενδέχεται να επηρεαστούν περισσότερο, με τον κίνδυνο 
για απώλεια τέτοιων επιχειρήσεων εκτός Κύπρου, να ελλοχεύει.
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ΦΠΑ
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ΦΠΑ: 

Όπως παρουσιάζεται σε προηγούμενη διαφάνεια, ο ΦΠΑ αποτελεί τον κύριο 
αιμοδότη των φορολογικών εσόδων με 51% του συνόλου. 

Αυτό καταδεικνύει ότι, η συμπερίληψή του στο πλαίσιο του Φορολογικού 
Μετασχηματισμού είναι απαραίτητη και επιβεβλημένη.

Προτάσεις ΣΕΛΚ_ΦΠΑ
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Εισηγήσεις 

• Διατήρηση των υφιστάμενων ημερολογιακών τριμήνων (VAT Staggers), ως οι σχετικές 
εισηγήσεις προς του ΣΕΛΚ προς το ΤΦ. 

• Άμεση επιστροφή του ΦΠΑ εντός 60 ημερών για απόκτηση -κεφαλαιουχικών στοιχείων

• Έγκαιρη επιστροφή του ΦΠΑ εντός τριμηνίας 

•  Δυνατότητα συμψηφισμού ΦΠΑ σε συναλλαγές ακινήτων όταν και τα δύο συμβαλλόμενα 
πρόσωπα είναι εγγεγραμμένα στο μητρώο ΦΠΑ και ο αγοραστής δύναται να εκπέσει τον φόρο 
εισροών.

• Εξέταση της δυνατότητας από την Ε.Ε. για εξαίρεση της επιβολής ΦΠΑ στην πώληση γης, 
όπως γίνεται σε άλλα κράτη μέλη.

Προτάσεις ΣΕΛΚ _ ΦΠΑ

72



Άλλες εισηγήσεις από τον ΣΕΛΚ
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Φιλοσοφία νέου φορολογικού συστήματος

Έχει εξαγγελθεί από την Κυβέρνηση ότι, ο Φορολογικός Μετασχηματισμός θα έχει ουδέτερο 
αποτέλεσμα.

Είναι σημαντικό να διευκρινιστεί τι ακριβώς εννοείται με τον όρο «ουδέτερο».

- Ουδέτερο φορολογικό κόστος για τα φυσικά πρόσωπα ή για τα νομικά πρόσωπα;

- Ουδέτερο αποτέλεσμα σε ότι αφορά το κάθε είδος της φορολογίας (πχ. Φόρος εισοδήματος, 
Εταιρικός Φόρος, Πράσινη Φορολογία);

- Ουδέτερο δημοσιονομικό αποτέλεσμα (ανεξαρτήτως είδους φόρου και ποιος θα επωφεληθεί 
από το αντιστάθμισμα;

Άποψη του ΣΕΛΚ είναι ότι, η φορολογική ουδετερότητα θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη την 
κατηγορία φορολογούμενου που θα κληθεί να καταβάλει τον πρόσθετο φόρο, και να του 
αντιστοιχίσει τα ανάλογα αντισταθμίσματα. Αλλιώς, τα φορολογικά έσοδα που θα 
εισπράττονται κινδυνεύουν να δαπανώνται σε οποιεσδήποτε άλλες παροχές ποικίλου είδους.

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Επικαιροποίηση όλων των Εγκυκλίων του ΤΦ

Στο πλαίσιο του Έργου και με την ολοκλήρωση των βασικών προνοιών, είναι εκ των ων ουκ 
άνευ σημαντικό να προχωρήσει το ΤΦ στην επικαιροποίηση όλων των Εγκυκλίων του, 
προσαρμόζοντάς τες στις διατάξεις της νέας νομοθεσίας και στις σύγχρονες πολιτικές και 
πρακτικές.

Πρόκειται για απαραίτητη εργασία που πέραν της επικαιροποίησης, θα επιφέρει σαφήνεια 
και διαφάνεια για τους φορολογούμενους.

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Θα πρέπει να διαφυλαχθούν και να ενισχυθούν:

- Τα φορολογικά καθεστώτα που είναι εγκεκριμένα από την Ε.Ε.:

• Tonnage Tax

• Notional Interest Deduction

• IP Box

• Non-Dom Scheme

- Οι Συμφωνίες για Αποφυγή Διπλής Φορολόγησης με τρίτες χώρες, τόσο σε αριθμό 
όσο και στο περιεχόμενό τους.

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Φορο-ελαφρυντικά Μέτρα

Ο ΣΕΛΚ εισηγείται την συνέχιση των πιο κάτω μέτρων:

▪ Παροχή φορολογικών απαλλαγών για αναδιαρθρώσεις

▪ Λογιζόμενη Έκπτωση Τόκου

▪ Έκπτωση Τόκου για αγορά εξ’ ολοκλήρου άμεσα ή έμμεσα εξαρτημένης εταιρείας

▪ Φοροαπαλλαγή επιλέξιμων κερδών που πηγάζουν από επιλέξιμα άυλα περιουσιακά 
στοιχεία

▪ Μείωση Μεταβιβαστικών Τελών και Υποθηκευτικά Τέλη

▪ Επιπρόσθετη Έκπτωση για Δαπάνες Έρευνας και Ανάπτυξης. 

▪ Κίνητρα για Επένδυση σε Καινοτόμες Επιχειρήσεις

Προτάσεις ΣΕΛΚ

77



«Κίνητρα αντί πρόστιμα»

Ο ΣΕΛΚ προτείνει όπως το ΚΟΕ μελετήσει την υιοθέτηση επιβραβευτικών προνοιών για 
τους τυπικούς και συνεπείς φορολογούμενους, παραχωρώντας κίνητρα (πχ έκπτωση) σε 
αυτούς, όταν για παράδειγμα πολύ έγκαιρα υποβάλλουν την φορολογική τους δήλωση 
ή/και καταβάλλουν τους φόρους που τους αναλογούν αμέσως.

Αυτό αναμένεται να έχει ως αποτέλεσμα να ενισχυθεί η φορολογική συνείδηση και 
συμμόρφωση από την μια, και το κράτος να πετύχει πιο γρήγορη είσπραξη των φόρων, 
έχοντας οικονομικά οφέλη για το κράτος.

Νοείται ότι, εκεί και όπου πρέπει, θα επιβάλλονται τα αποτρεπτικά και παραδειγματικά 
πρόστιμα και οι επιβαρύνσεις σε όσους δεν συμμορφώνονται σύμφωνα με τον Νόμο.
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Ενημέρωση του Κοινού – Μαθητών 

Εφαρμόζοντας μια πιο ολοκληρωμένη προσέγγιση, υποβάλλονται οι ακόλουθες εισηγήσεις 
προς ενίσχυση του σκοπού του Έργου:

• Καλλιέργεια φορολογικής συνείδησης 

• Εκπαίδευση για τον χρηματοοικονομικό αλφαβητισμού

• Προώθηση της διαφάνειας και καταπολέμηση της διαφθοράς

➢Σε υφιστάμενους φορολογούμενους και επιχειρήσεις

➢Σε σχολεία (μέσης και ανώτερης εκπαίδευσης), σε συνεργασία με το Υπουργείο 

Παιδείας, Αθλητισμούς και Νεολαίας 

➢Σε ανοιχτές παρουσιάσεις

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Συνεργασία ΣΕΛΚ με Υπουργείο Οικονομικών και ΤΦ

Με την ευκαιρία αυτή επιθυμούμε να υπογραμμίσουμε την υποστήριξη και βοήθεια που 
παρέχει ο ΣΕΛΚ και τα μέλη του στο Υπουργείο Οικονομικών και, ιδιαίτερα, στο Τμήμα 
Φορολογίας (ΤΦ).

Ο ΣΕΛΚ και τα αδειοδοτημένα λογιστικά και ελεγκτικά του γραφεία αποτελούν τον πιο στενό 
και ουσιαστικό συνεργάτη του ΤΦ, σε ότι αφορά τις συναλλαγές και συνδιαλλαγές του με τους 
φορολογούμενους πολίτες και εταιρείες, αφού στην ουσία ενεργούν ως «μεσάζοντες» και 
«αγωγός» μεταξύ τους. 

Μέσω των μελών του ΣΕΛΚ, διευκολύνεται: η λειτουργία του ΤΦ με τους φορολογούμενους, η 
είσπραξη φόρων, η διευθέτηση φορολογικών υποχρεώσεων και εκκρεμοτήτων, η φορολογική 
συμμόρφωση με τις εγκυκλίους και την νομοθεσία, η ετοιμασία στατιστικών και άλλων 
πληροφοριών, η ανταπόκριση σε διεθνείς αξιολογήσεις (πχ Global Forum for Tax 
Transparency & Exchange of Information, Moneyval, IMF, Troika κ.α.).

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Συνεργασία ΣΕΛΚ με Υπουργείο Οικονομικών και ΤΦ

Τα λογιστικά και ελεγκτικά γραφεία καλούνται να «σηκώσουν» δυσανάλογο βάρος σε σχέση 
με την φορολογική συμμόρφωση που απαιτείται από το ΤΦ προς τους φορολογούμενους 
(φυσικά και νομικά πρόσωπα), ενεργώντας ουσιαστικά ως προέκτασή του. Δεν θα πρέπει να 
διαφεύγει ότι, η τεράστια πλειοψηφία των γραφείων αυτών είναι, την ίδια ώρα, 
Μικρομεσαίες Επιχειρήσεις καθαυτά, τα οποία χρειάζονται επίσης απάμβλυνση από τον 
υπερβολικό διοικητικό φόρτο.

Μέσω του Έργου, είναι πεποίθησή μας ότι, η συνεργασία αυτή αναμένεται να ενισχυθεί και 
αναβαθμιστεί περαιτέρω, αξιοποιώντας συνέργειες, δεξιότητες και ικανοτήτων, σε ένα 
πλαίσιο αμοιβαίας εκτίμησης, διαλόγου και αναγνώρισης των δυνατοτήτων, αμφότερα.

 

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Καταληκτικά σχόλια
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Καταληκτικά σχόλια

Η αναγκαιότητα για μια φορολογική μεταρρύθμιση πηγάζει από την προσπάθεια να γίνει 
το φορολογικό πλαίσιο πιο εύκολο στην εφαρμογή του, να ανταποκρίνεται στις 
πραγματικές συνθήκες της οικονομίας και της κοινωνίας, για παράδειγμα, πλέον είναι 
πολύ διαφορετικές οι συνθήκες όσον αφορά το περιβάλλον και την τεχνολογία σε 
σύγκριση με τις συνθήκες που επικρατούσαν πριν από δέκα ή είκοσι χρόνια, και να 
διατηρεί την ανταγωνιστικότητα της χώρας σε υψηλά επίπεδα. 

Ένα φορολογικό σύστημα πρέπει από τη μια να είναι φορολογικά δίκαιο, 
αλλά από την άλλη, να προάγει την επιχειρηματικότητα και τις 

επενδύσεις, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα τα δημόσια έσοδα.

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Καταληκτικά σχόλια

Η δημιουργία κουλτούρας φορολογικής συμμόρφωσης μέσα από ένα σύγχρονο και δίκαιο 
φορολογικό μοντέλο πρέπει να αποτελεί προτεραιότητα. 

Οι φορολογίες αποτελούν τα κύρια έσοδα του κράτους και ο πολίτης θέλει να δει την 
ανταπόδοση αυτών των εσόδων (όπως υπάρχει στις Σκανδιναβικές χώρες) στις υποδομές, τον 
τομέα της υγείας και της εκπαίδευσης. Την ίδια στιγμή πρέπει να είναι κοινωνικά δίκαιες 
και ο κάθε φορολογούμενος να καταβάλλει το ποσό του φόρου που του αναλογεί, χωρίς να 
αφήνεται περιθώριο μη δήλωσης εισοδημάτων. 

Η ξεκάθαρη διατύπωση εντός των νομοθεσιών στο τι αποτελεί φορολογητέο εισόδημα βοηθά 
στην επιβεβαίωση των εισοδημάτων των πολιτών και των επιχειρήσεων.

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Καταληκτικά σχόλια

Η παροχή κινήτρων για την προσέλκυση επενδύσεων αποτελεί ένα εξαιρετικά σημαντικό 
εργαλείο για ενίσχυση της οικονομίας μια χώρας, ειδικά αυτής της Κύπρου που δε διαθέτει 
τη βαριά βιομηχανία αλλά στηρίζεται περισσότερο στις υπηρεσίες.

Αυτό που είναι σημαντικό είναι η διατήρηση ισορροπίας και ισοζυγίου. Γίνεται αντιληπτό 
ότι, οι φορολογικές ελαφρύνσεις / αφαιρέσεις / εξαιρέσεις από τη μια μειώνουν τα έσοδα του 
κράτους, από την άλλη όμως θα πρέπει να υπολογιστούν τα οφέλη και ειδικά στις 
περιπτώσεις που αυτά είναι οριζόντια και η ενεργοποίηση σωρευτικά των παραγωγικών 
μονάδων μιας οικονομίας.

Οι φόροι που αφορούν συναλλαγές περιουσιακών στοιχείων είναι βοηθητικοί όσον αφορά τις 
παραγωγικές επενδύσεις, καθώς προωθούν τη μετάθεση πόρων από τις οικοδομικές σε πιο 
παραγωγικές επενδύσεις. Φόροι που εμποδίζουν την οικονομική ανάπτυξη είναι οι φόροι 
κληρονομιάς και επί του καθαρού πλούτου. 
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Καταληκτικά σχόλια

Ο ΣΕΛΚ παραμένει στο πλευρό και στην διάθεση της Πολιτείας, του Υπουργείου 
Οικονομικών και του Κέντρου Οικονομικών Μελετών για να παράσχει την βοήθεια, 
εμπειρογνωμοσύνη και γνώση του στην έγκαιρη και ολοκληρωμένη αποπεράτωση του 
έργου για τον Φορολογικό Μετασχηματισμό.

Όπως είναι αντιληπτό από τις θέσεις του, ο ΣΕΛΚ υποστηρίζει ότι το Έργο δεν 
αποτελεί μόνο μια απλή άσκηση επί των φορολογικών συντελεστών και προσαρμογής 
μεμονωμένων προνοιών και διαδικασιών, αλλά ένα έργο σοβαρής μεταρρύθμισης και 
στρατηγικής στόχευσης για τα επόμενα αρκετά χρόνια! 

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Συνημμένα Έγγραφα 

87



Συνημμένα Έγγραφα

Στο πλαίσιο του Έργου και για ενημέρωση της Ομάδας Έργου, επισυνάπτονται 
αντίγραφα των εγγράφων, επιστολών, αναφορών και άλλα, που ετοίμασε ή/και 
συνυπόγραψε ο ΣΕΛΚ, κυρίως απευθυνόμενα προς το Κράτος σε σχέση με την 
φορολογική μεταρρύθμιση  και άλλα επιμέρους φορολογικά θέματα πολιτικής, 
καθώς και στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Προτάσεις ΣΕΛΚ
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Όραμα ● Στρατηγική ● Αφοσίωση

Vision ● Strategy ● Commitment
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